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This natter cones befcre the Court  under RuIe 10

of the Tax Divis ion Rules, solely for our dec' is ion of the

iega l  i ssues  invo lved.  Pet i r ioner  i s  appea l ing  the  den ia l

by the Distr ict  of  Cclu:rbia Deplr tr . :ent of  Finance and

Revenue o f  i t s  c l .a in  fo r  a  re fund o f  corpora te  f ranch ise

taxes  fo r  f i sca l  year  iep :enber  l ,  1968 to  August  31 ,

\ 9 5 9 ,  i n  t h e  a ; . o u i . t  o !  S l C l  . 7 2 .  i t  p a i d  t h e  t a x

Apr i l  30 ,  L975,  an i  therea5ter  f i led  a  c la i : l  fo r

wh:ch  was den iec i  b "  the  D is t r i cE o f  Co lumbia  on

l - 9 ; 3 .  T h e  g r e : c : n i  s u i t  w : s  t t c n  f  i l e d .

ct:

r a  - ^  r q A

Sep tence r 3 ,

!

:
I

* e  p a r t i c - s ,  a l t l . c r ' ; h  : : : i  f o : : . a l l y  - " . : :  ' -  - t ! - : n g  t t

s  i  i  L . u l a t i o r r  c f  f : c i s  r c : c , ' < r r l !  ' - o  o u r  d e : e r : l r l i . : .  - i o n  o f

t l : c  1 9 s ! : e s ,  f , r e  i : .  .  u i l  a r - i , ' , - i . J r : :  a s  t o  t h o s e  l - - : c t s ,

r ^h ie i :  we  w i l l  t : 3 ' * '  . : : : ' - r ; r c - i  :  r c ;  L i : e  dccu . l en t c  . . ' : . i c i :

r t ' e re  submiE ted  to  t he  Cou rE .

F - ' L i t i o t ' t . r  r ! i  a  : \ { r v . t , l . :  c o r p o r a t i o n ' * ' i r c : ; ! -  p r : n c j p d }

p J , : r c , r  o f  b u s i n c s :  i s  J o e i : c ' c l  i n  P o r t I a n , J ,  O r r ' . ' i : n .  F o r

s e ' . ' : r . r l  . ' l - a r . - - ,  r ' t ' - i . t i c ; : i . t ' h - : 1 .  i - : l r u f r c t u r e . d : - r ' a l ' ! s . . . - . i r  i : n d
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I  O L l r ' . ) F  J :  - , i - ,  1 f  r  1  . r t r t l  : , < ' , , 1  l ' - . ;  r - . r r : l r . 1 r ) / : I ' i L r  L ( )  f C L ; t i l , ' f  : r

, I

; l  t h r o r : , 1 h o t , . t  L l r . - .  U n i t . , , l  5 C . 1  , ' - , 1  , . ; .  i l r . ; . :  3 . r I , . . : s  t o  r - L . r j  t c r :

i  a r e  g e n c ' f . l i I y  r n , r , . r . :  L l : r o u ' y , r  S - t . . : s  : . c l r r c s c n f - a t i V , . l 3 ,  w h o

I
I  s o l i c i . i  o r . i c r s  5 r o r n  c l r . . - ' r , - r : . ' ] i .  I . r r : j : , n . - l  w h o  s c n l  t l . l , )  o r J c r s

t '

, l  
ao  pe t i t ionc . i "  s  r , r , t  in  o i  r i ce  in  r ' c r . - . i . . rnd  fo r  aceeptance

I

i r  o r  r c j e c t i o n .  u p o n  a c c e p t a n c e  o f  i , h a  o r d e r s ,  t h e  r , e r c h a n d i :
i i

i i  is  then sh ipper i  c l i rect ry  to  the purchaser  by cormon carr ier
I

' l
I l  -

r ;  f rom one o f  the  warehouses  u . - i i i zed  by  pe t i t ioner ,  none o f
/

t ,

r i  wh ich  a : :  loca ted  in  the  D i .s t r i cE o f  Cc j r r r .nb ia .

' i  t h e  a c t i v i t i e s  o f  p e t i t i o n e r  J a n t z e n  d u r i n g
ii
r '  the  per iod  in  ques t ion  are  descr ibed in  the  deoos i t ion  o f
tt L/-

l i  
t v .  S t a n l e y  D i l l e y  ( h e r e i n a f t e r  " d e n o s i t i o n " ) ,  s a l e s

I

, ,  rcprcsenta t ivc  fo r  Jan tzen,  as  v ;e i I  as  in  an  a f f idav i t

: r  o f  R o b e r t  L u d e n a n ,  V i c e  P r e s i d e n t  o f  t h e  m e n ' s  d i v i s i o nt .u
rr  of  Jantzen, Inc. During the period of September 1,

,  1968 th rouEh , lugus t  3 I ,  19C,9 ,  oc t i t ioner  e rnp loyed two

,  sa les  representa t ives  r ' ' ho  ne in t :e i r rcd  o f f i ces  i r r  the

D i s t r i c t  c f  C o l t t ' : ' b i a .  C r : e  o f  t l : c . ; c  s a l e s n e n  r . - - p r c : : : r t . e d

t h c  m c r ' s  o i v i s i o n  o f  J . r r r t ; ' e n ; r : r C  t n e  o t h e r  r c ' D r ( , s n ; r t e d

t h c  w c : r e n ' s  o r  m i s s e s '  c l i ' , ' i  r ; i  o : : .  ! t a c h  o f  t h c c e  s ; r l r r i . ' : n

r i . r i : r t - l i n r ' . 1  a l r  o f : ' : c e  i ' ,  L l - :  D i  . : ' j r ' i  o f  C o l u : .  l r j a .  ' j l r c r c

is  r ro  :nc l i . c ' . . . : c . , : :  in  ' .  , , - '  r r ' .  r ' - - : i -  l  . ' -  r : .  n i t i ; c ,d  ' . . ' h , - . :L l : . - ' r  i  i :esc

s a J : ;  r c i ) r c s c n ! . r i : . 1 " ! . .  . l  r l i -  J i r ! r L . ' . ' : r  i n  J u i ' i c ' o f  l 9 ; ' 0 ,  r , i r r . c i r  t : {  l
( - i : l , r : '  i l : . . r , - ,  1 , . , , ' . r , r r - ;  . : i ; J  : r  < . ,  . ; . - ; i : .  1 ; "  g i - . 1  l . r ; < i 1  l r u n c r v c , t r

L i . . .  t l . - '  r . : l : ; ; . - r c ' ;  . . '  ( . . .  - i ' .  . .  i , - r ' r '  t ) r c  e : : : . (  t r t  C ' i  . l ; r n L . : ' ' , r ' t l
l ' : : . : :  t ' . . ' _ : . ;  ; , . _ - : . . _ . . '  ,  t _ . i .  : . ;  .  r  . - t  . :  . ; ,  - :  , - :  .  -  O f  r ' 9 1 1 1 . ' : - r ; , r  t ' . , .  i  1 . ;  t i f  , .

I ) ( ] r ' j ( ) . j . . , ' . r t . i : . ' . ' r r j ' - ' r  1 a ' r t  i r ! - , r  C r ) l . r : . ' r ' r ' r . : 1 .  ( D t , p O s i r - i C n  . r t '  B . )

l r '  : . , 1 . ,  . . : ' l - ,  . . ' . ' i .  ' , , . '  . l :  L  . , . 1  . . 1  . r  :  - :  t i L : r , n c - . f  t  j  ! . r : - j , - l l  i r , :

l ' : ' : t , i '  I . . - ,  1 1 " , " -  ( .  ' :  ,  , . : . -  a r i : r l i L s  i l . . . i . ' . i : .  t - ' r .  l t - -
\ ' . r . :  t . r .  L . '  ; , . . , L  l . :  : ' c :  i t , i  - r r  i - r  , .  ' . , . . i t ' i C r t r  . r i t t .  i L -  < : . r , ' : ;  l t ( ) l
1 i  i , . " . i t  .  . ' ) , : "  . t '  r l . .  j t . , t , . .  . r : r :  i . :  ! : ) I . ( . : l t .  i r t  t 1 . . .  . i f  f  i J . f V i t .
' l i r  i i . '  . . : r . , . , t t  . l t i t  I I

r  1 l q r . i i  J  L ( )  \ ' r r : l . - .  ] , U i i O , t . , ,  r r ' r - ,  u i  l .  I  . r : i .  j U I I C  L l t C n t  t < . 1  b C  t  l ' u r ' .
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two ind i ' r iou . r l s  c i r t r . ;e  the  o f  i i ces  on  the i r  own dnd nrdy

h. :ve  been rc in : :u rgeJ  fo r  ' ,hc i r  cc ; t . s  by  Jar rLz , :n ,  o r

w h c l h e r  i h e  o f f i c e s  w e r c  s e l e : : c : 1  ' - o r  t h c m  b y  p e t i i i o n e r .

l io r  i s  therc  an7 o ther  nent ion  o f  pe t i t ioner  p rov id ing

the  sa les  representa t ives  w i - .h  any t .h ing ,  o ther  than

samples ,  to  ass is t  then dur ing  the  course  o f  the i r

so l i c i ta t ions .  tv t r .  D i l ley  s ta tec i  in  h is  depos i t . ion ,

hor*ever,  that he had his own off ice in the Distr ict .

I t  l s  c lear ly  ind ica ted  in  the  record  tha t  pe t i t ioner

i tsel f  had ro off ice or warehouse in the Distr ict  of

Colunbia durj-ng the period in quest ion.

The dut ies of the t ."ro sales representat ives during

the  re levant  per iod  were  to  so l i c i t  the  sa le  o f  pe t i t ioner ,s

appare l ,  such as spor tswear  and s ' * insui ts ,  to  re ta i l  s tores

ln the Dis t r ic t  o f  Colunbia.  T i re  representat ives would

shovr the retai lers sanples of apnarel from whieh the

sEores could make select ions,  or  the reta i lers  could

select  rnerchandise f ron a cata lcg.  I f  a  re ta i ler  so

Cesi red,  i t  would p lace an orde:  r . ' i th  the sa lesnen on

an order  form prov ided b i '  Jantzen.

I i t i : c r  t ; :e  sa :c - r : . t r r r  c r  n  representa t ive  o f  + -he

s t o r e  w o u l d  : i 1 1  i n  t l i c  s t o r c ' s  n : . : - . . ,  t h e  p a r t i c u l a r

o r d e r  t o  b e  p l a c e c i  a n d  t h c  c l : s t i n r l i e n  o f  t h l  s h : p ; - - . r t .

T l rc  Jantzen representa t - i ' . ' e  wor r ld  ac ld  thu .  da tes  t l ra t  tho

order  u 'ou ld  bc  . - . r 'a i l ib lc '  o r  i i r c .  c l r te  thc  s to rc  c l :s i rcd

L ! :u  s l : jn r , . 'n t  and hc  uou lc i  t j t ' . t r  sc r :d  the  ord  -  to  pc t i t ioncr

in  i ' c r t l - : r : i ,  t ) rcgon,  \ . , ' l r : rc  i  L  r . ' . ru Ic l  bc  p roccssr 'c l  . rnd

I

l i
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i l  e i t l t e r  a C c ( ' p t ,  t l  o r  ! , :  j c c t r ' , 1 .  T l r ( )  l : i  l r  i  r e l ) f c r i l : t r t a t  i v c s

i i  hrc l  nc 'Lh i  ? ' l  '  ^ ,  . - lo  wl t l r  +. ! r , - .  r " . r ' r .  j  i l t -  o  I  thc n ' . - - re l t lnr l  i : ;e
1 l

o t :  i t s  h  t r ,  l l i , 7  a ' -  . r i r ' i  ' , c t j r , ' -  , l ) : . ' l  L 1 . . ,  r r . l ) r .  T J r e  r c , 1 ) r e -
; i
' l

l i  s e n t ' a t i v e s  e s ; : ; , : n t i a l I i ' s c l i c i t e - < i  L h e  o r d e r s  a n d  s e n t  t h c m
' l

i i  
a "  Por t IenC.  Thcy  rece i ' /ed  nc  : , ' J : rc ) '  in  the  t ransac t ion

, t
l l  n o r  d i d  t h e y  p r o v i c i e  a n ?  a s s i s t a n c c  i n  t h e  c o l l e c c i o n  o f
t :

l l

r i  the  purehase pr ice .  T t rese  matLers  were  hand led  exc lus i ' re ly
, l

, t  by  Jantzen t ; r rough i - -s  hcne o f f i cc
: l
t ,
i '  Once the  or le r  wrs  p laceC and proccssed by  Janteen,
r l
r l  .  .
l l  the  order  was sh ipped f ro rn  one o f  pe t , i t loner ,s  severa l

, ;  warehouses by colronon carr ier direct ly to the ietai ler.
i i

. i  Jan tzen had no  rncrchaoc i j . : ; c  o : l  ecns ignr . ren t  in  the  D is t r i c t

I.  r l  o f  Co lunb ia  c lu r ing  thc  ta :<ab le  ) 'e : r r  in  gues t ion  and,  Ln
I

, l  
'

r :  fac t ,  i t s  regu la r  a r ranEe=ent  h :d  bcen to  l im i t  i t s
ir

, i  shipnenis to product.s wl: ich had becn ordered by a
I .

l ,  .  .  -'  
F a r t i c : u l  a r  r e l - a i 1 c r .  T h c  a c t i , . . i L : . : s  j u s t  d e s c r i b c C  r . . e r e

i  t t r e  e x t c n i  o f  t h c  a c t i v i t i e s  o f  t h e  s a l e s  r e p r c s c n t a t i v c s

;  o f  J a n t z e n  d r r r i r g  t h e  r c l e v . l : , E  p < r r i o d  a n d  t h e  c x t e r r ' . -  o f

,  p c L i t i c : : c r ' s  o r n  b u s i n : ' ; :  c c n ' - r c  -  . . : i t h  t h e  D i : ' - : i c !  o f

C o l t r r b i . r .

o f  I  j  t l c  \ 3  o l  L j ; :  t ' ; : i  L .  t ]  . .  i  . , (  * :  C c , . , i  r  c n i . c l l c r l  l : i '  C , r l r g r r c : . ; s

i n  1 l ) ) ,  7 ' ; - " : 1 ' : . 1  ' s  t i r l  i : :  L ' ' i r ' i  1 . 1 ' C o l u r l b i a  f l i . : , t  i : ; , , ' i  - '

r ,  a  co tpo ra t c  f r ; r : r ch i sc  L i rX  on  p< . t  i  L i one r r  pU lsu i t n l -  L<>
t  

- t /

, --/
I ) .C .  ( le 'de  l 'L - i  - ) ,  { j  . i i -1 . i , . ; i , . r  i c r  .  r . . ,  1 - , r i v i }1 ' , . : r :  ( ) f  r . ' .1 : ' :1  i t r , ;

1 i  : . r '  . - , r  t  t ; .  t  -  ^ A r , r  . . "  i  . :  i . r  l : ,  : , r , , '  l r e f C  j  g  1 n . 1 1  t ' . J 1 , r  t r , . f  t n d

. " " r  ' . ' .  \ ,  l r  . i  L : ,  . . ,  
) ' , , r 1  ,  t l t e  t n i . . . : -  ; : -  r r ' 1 i . . 1 . 1 , . !

. - : '  I  t , r  1 l :  j  ;  . .  ' . ' :  i l r r  i  , .  t  ' .  '  , r . l  , - ,  1 '  ( ) c t o i ) C r  i l  l ,  l , - r ' . '  r ,  l ) . ( ' .
I  r - . 1  1 , . . :  i i : j ,  . l  ; . ,  ' . . r , ' .  '  i  . ' - t 5 7 I . r  

( : , i : i : ' r .  j ' l l  l . . , ' l i , ) ) ,

r i r r .  i l :  :  i r y : : i  l  i r . . i r i l  j c r t .  t , r r l '  p t |  ; r . - ,  ;  - ; .
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ll
J
t l  -

t i  5 -
i
j ;  on  .  t r ; rde  or  bus in r : : : ;  wrLh in  t i rc  U: .s t . r i c t ,  wh j .c l r  t t x
t ;

f i  i s  mcasurec l  by  t , f .e  amount  o f  ne t  incomc der rvcd  f rcm
t l

,  s o u r c e s  w i t h i n  t l r : s  j u r i s c l - l t i c n .  T h c  p e t i i i o n c r  a r g u e s
1 ,
I '
j l  p r i rnar i l y  tha t  Congrc : : ,  in  enac t ing  j3B l  as  a  p roper

l i  
exerc ise  o f  i t s  p lenary  pcwcr  , :nder  the  Const i tu t ion

: t  4 /

l l  " " " t  
in te rs ta te  cor r$erce ,  in i ,ended tha t  the  D isEr ic t  o f

l l  co lumbia  be  res t r i c tec  by  the  prov is ions  o f  tha t  s ta tu te
I '' l

l i  in the same manner as the f i f ty states and their  pol i t ical
ii
i l  subdivis ions. Ihe Distr ict  of  Columbia, on the other
, l
t ,

f i  hand,  pr inc ipa l ly  contencs that ,  s ince congress d id not
t l

i j  spec i - f i ca l l y  p rcv ide  in  e i r - ; re r  the  language o f  g3g l  o r
: '
, ,  in  the  leg is ra t i ve  h :s to ry  wh ich  aceonpan ied  pub l ic  Law
;l
i i  Ho. 86-272 that the r imitat ions inposed under the statute
ri
;  wcu ld  a f fec t  the  tax ing  au thor i ty  in  the  D is t r i c t  o f

i i

i l
j ,  Co lumbia ,  i t  cou ld  no t  have in tenc lec l  to  imp l ic i t l y
' I

l l

,  r epea l  o r  l im i t  D .c .  code  1973 ,  s47 -1571a  and  g47 -1551c

;, tnt t f t  and thus rest: ict i ts o... .n plenary porver to
,5 /'  l eg is la te  fo r  the  D i ,s t r i c t  o f  Co lu : l : r ia .  To  app ly  pub l i c

Law l io .  86-272 to  the  D is t r i c * -  o i  Co lumbia ,  respon i , :n t

a rgues ,  wou ld  cont ravene th is  p lenar l '  po?rer  o f  congress .

T l i c  i s s u e  a s  F r e s c n t c : l  ,  a l . : l - o . . : c ) r  a : : p c a : - i : : 3 . a t

f i rs t  to  be  s t ra ig l r t i c r , , .n r . l  an . r  . . . ' i i hou t  com;rJer : i t1 , ,

a r p a r e n t l l ' C o e s  i n v o l ' . ' e  a  c . : . l s r i - o n  o f  f i . r s C  i ; l p r e s . ; i , : n

: /  c .s .  co r ,s ; ' .  n rc . i ,  l t l  ,  c i . .  - 1  .

I

;

t .

,  i 8 ,  c I . 1 7 .  S c e
, i  : a a . t  f r n t . ) i

\ t  )  t  J  )  .

!  , /  t ;  .5  .  cC ' ' : i  T.  a r ' ' -  1
' . ' : r i t . . i  S 1 : l : : ,  . ] l l  t - '
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i f , ; r '  t l . C  a q l

C -

.(/
: t . 3  i l i  ' , i . i c  j ' i r j  ;  l i r , i . i ' l r .  ' , { r :  v l i J  I  t , h r : r r  f o r c :

t r a e c  t h . :  r , .  l , - " r 1 n ' .  i . i : ' t , o r t

C  - ' n ; - ' :  : : : '  i  n I  , r , ' , . _ ' , r . ' ,  i  n  p r : : : ; t  n l  ' , ' : . ' t ' .  : t a  t u t c  ,  3 ' , c t i e n  ] 8 I

c f  i i t l e  1 5  o f  * " i . ' :  U n i ; r , . 1  S i : L i r : : :  C o t r  p r o v i d c J  i r i ,  i ) i - r r t l
t \( a )  i l c  3  . : - : e  ,  o r  t . ' , i i * " i c ; ' l  s u b d i v i  c i o n

t h n r ' ^ - ,  s h r i l  : r . , ' r  r : ' , " . ' : ' ' - o  . : ' , r - 9 ; , ; ,  f o r  a : y
' ,n i t i . t l -e  J , - : : '  r t l .1  i : i i  ? : ' t .  r  1 .1 - , , -1 : i f r - . i '  f4  I  I r ig ,
a  ne t  inc r , rne  taz  o : i  tne  Lr r . ' t i te  c ie r lved  w i t i l i n
s u c l . .  S t r t e  b y  a n y  p e r : r n  f : ' , r : r  i n t e r s t a t e  c c r n n e r e e
i f  - u i : e  c , n l 7  c u : i n . c 3  a c t i v i ' , i ^ s  v r i t n i n  s u c h  S t a t e
b y  o r  o n  b e h a l f  o f  s u c h  i l e r : o n  d u r i n g  s u c h  t a x a b l e
y e a r  a r e  e i t h e r ,  o r  b o : h ,  o f  t h e  f o l l o w i n g r

( 1 )  t h e  s c l i c i t a t l o n  o f  o r d e r s  b y  s u c h
F c r s o n ,  c r  l . i s i  r , j i , : q : e n t a t i v e ,  i n  s u c h  S t a t e
fo r  sa les  o f  ten l i  b le  re : ' : cna l -  p rop l -1 r t j r ,
v rh ich  orders  a re  sent  ou ts ide  the  Sta te  fo r
a p p r o v a l  o r  r e j e c t i c n ,  a n c i ,  i f  a p p r o v e d ,  a r e
f i l l - e d  t y  s h i r : . e n t  : r  . i € i i v e r y  f r o m  a  p o i n i
o u t s i d e  t h e  S t a t e ;  a n d

( Z )  t h e  s c l : . c l - ; a i l o n  o f  o r d e r s  b y  s u c h
p e r : . ; o n ,  o r  h i 3  r ' e p r ' c J : i t a t i v e ,  i n  s u c r  3 " a t e
in  the  nr .ne  o f  o r  fc ' r  * , i ' . r  benef i t  o f  a
F r o s p c - c t i v e  c u s t o l i : r  c f  : ' - i c h  p e r s o : r ,  i  f
c r d e r s  b y  s u c h  c u c - " o n ' - t  i , o  s u c n  p e r s o n  t o
enab l -e  suc j r  cus tc , : . - . c i '  - ,o  f iL l  o rders  res ' . t I t ing
f r o n  s ' : e h  s . l i e i t a t l o n  a r e  o r d e r s  d e s e r i b e d
i n  p a r a g r a p h  ( I ) .

( U )  l h e  i r r v r :  i , r - ' l ' :  c f  c u b s e c t i o n  (  a )  o f  t h i  s
s e c t i o n  s h a l l  n 3 ' c  i r : - ' l ; r  t o  t h e  i m p o s i t i o n  o f  a
net  i : lecn9 { .a i :  ' r : !  

t - . ' . r J r  , j ;4 . :  t r  c , r  po i i t i c : i  :ub-
d i v i  g i o n  t h e r e c : 1 ,  : r i : i  r ' z . i i  c  i  t o - -

_ - _ l ' , ' - - . ' _ _ "  l - ' r r : - _ 1 . : - v .  i - _ : ' . ' - ' '  : '  
' ' '  " _

L ! ' : : i -  c "  l ' " : . t . . , : ' :  l t i  ' : . , '  , . .  - : -  ;  ' . ' l  d - d  1 ' l I ' ! :  ' . r  1 ' - r  i . " . " )

t : n : . . 1 : , '  ; t - - .  1 t , , ,  ' i j . 0  : ^ _ . r . :  O i  : . 1  i : , , , r r : + - S  h o 1 . . _ , .  ; t  . . 1  , l r ' 1 1

i , i , : : r a ;  i ' : r r  i r . : . .  i _ - . : : . .  :  . . - t r . . r  _  .  - "  , )  . .  . . 4 1  .  o i o ! . . : ,  a ,  , - . r  - i , ; ' . ,

l l : . : . l - ! c . ' , . . . . ; c ' f ' . , ] ' : . : ' i ' ' - . . . . . . : t l : : l . , i l J . l - .

1  : ' , r l  ^ . :  :  :  c ' , o r  t " 1  ' - r . , ]  r . ' i C  - '  "  r .  a : t  '  1 '  a l l  l ' ; i l c l '  ,  " ' .  r ' t ' , !  r

I

:
:
I

I

I

I
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( f  )  a n y  c o : :  c r . r ' .  i o n  w i r i c h  i s  i n c o r -
pora:ed u:r .- . i . - r  t l r , l  l . . , rw:. ;  of  : ;u, :h Sl- i rL3,.  of

(2 )  any  i ; rc l : -v lCr : - :  i  ' . ,1 :o ,  l tnCcr  th . - '  Law:
o f  s u c h  S  c a : c  ,  i :  c < , n . r . e :  I c u  i n ,  o r  a  r e s i c i e n !
o f ,  s u c i r  S L J i i .  ; /  

g /
I t  i s  apparent  f ron  a  reaCin  o f  lhe  leg is la t i ve  h is to4 '

and cases  uh ich  have cons j . l : rcc i  the  app l ica t ion  and e f fec t

9/
of  th is  s ta tu te  tha t  ccngress '  so le  purpose in  enac t ing

S38 l  was  to  respond t ,o  and a l lay  the  "cons iderab le  concern

and uncertainty" in the business comnunity caused by the

broad langruage useC bir the Suprerne Court in Noglh]je$et!

S t a t e s  P o r t l a n d  e c n e n t  e o "  v .  M i n n e s c t a ,  3 5 8  U . S .  4 5 0
!s/

(1959) .  The spec i f i c  doubt  wh ich  bus inessmen had a t

that t ime was the ancunt and nature of local act iv i t ies

Z /  1 5  U . S . C .  S 3 t 3 L  ( a )  ( b )  ( 1 9 7 3 )  ( o r i E : . n a l l y  e n a c t e d  a s
p u b l i c  L a w  N o .  8 6 - 2 7 2 ,  T i t . l e  1 ,  S 1 0 1 ,  7 3  S t a t .  5 5 5 ) .  T h e r e
i s  n o  e v i d e n c e  i n  t h i s  c a s e  - , h a t  5 3 8 I ( c ) ,  d e a l i n g  w : , t h  t h e
app l icab i l i t y  o f  S381(a)  to  the  so l i c l ta t ion  o f  o rders  o f
tangible personal property by inciependent contractors, as
< ie f ined in  parag :aph (d ) ,  i s  app i i cab le .  : ;e i ther  par [y
has  suEg3sted  th . l t  ian tzcnrs  sa l€ .s  representa t ives  were
"  independent  cont rac !o :s .  "

! /  See S.  R.5P.  l :O.  658,  8 r :+ -h  Ccnq.  l s t  Sess .  2 -3  and t l .P . .
C O : : f  .  R E P .  ! ; O .  1 1 0 3 ,  9 6 t h  C c n E .  l s t  S e s s .  4 ,  r e : r i n l c d  i n
( I 9 5 9 )  U . S .  C O D X  C C : : G .  &  A L ) : . i .  i : r - . ; S  2 5 1 8 ,  2 5 1 ) ,  2 5 C - U ;  H . p .
R : : ,  : : f .  9 ) ' o ,  8 5 + - n  C o : : ; r .  1 : t  S e : s .  ( 1 9 5 : - , ) .  S e e  l ; c t € ' ,

S=^ ?'a] : : : ;  . : r  c:  f  :  - .  
-_=-: . i -  Publ ic Li ' ' . . '  t . ' : -272,

46  \ ' . i .  L .  R- I ' v ' .  297  ( I9 i .0 )  ( l rc rc : . . r i r f te r  "Note"  )  , .  105  CO: ic .
P i c .  1 6 3 s 3  ( r 9 5 9 )  .

9:/ St'r e.9., li-.f_.,i.:-:i_-, .:_:. v. f_.'.l; l_criii lrj..l___-,.,' i__?' .l_'_t,
4 0 ' )  U . S .  2 t ' - t ,  2 1  > - -  , t  , . : '  , ; l  i  I  ; .  _  -  . , l  s _ r _ _ - _ .  i ' .  : _ . _  - : . _ - . -
: . - . - . ' *  < . : f  i .  .  , : , _ , r 5  O j - i . ,  i - ;  6  ? .  2 ' . : ,  r  - . i i  ( O r .  1 ' - , 7 . . )  f i i : r \ .  . , i : - ) , - 3
Crt ' - :<.  t i rer . '  j .n)  ;  :  i  : r - ! .1- : - :11- j ' - - : . ' r  j . l l i l r : - lec ' t .  i : ' -  l  - - ; ' : ' -_ . - - ! ! i r -
l : - .  : .  v .  S:  . - - - - '  i ' - , '  ' -  _- -_. . . - r -  i .  l  - '  .  ; .  : . , r  ( r^ :  - r  ( i l . . r .  . i :  ,  :  - .  _ .  1 ' , *1\ '

t ' .  : " . _ i ' : l -  j - - . i r _ l - _ 1 . . _ ,  l - . i  . i r l : .  l . : . ! ) ,  4 6 . 1  S . l l .  l r - l  5 5 1  ( 1 9 7 i ) ;

- I i t_g- l i :_qr , i l -  i - i . ,o . -  r 'c ._ v ' .  9oJ! ! ' - ._ , . : ' - r ,  246 La.  2!1,  l f r - l  So.  2d
J i . ; ,  c . r : i  .  j - ' _ :  :  ' - - l  ,  ) 7 ' -  U .S .  ' - u i  ( 116 -1  )  ;  u ; ' .  l i ' : . " _ r  

' . -  ' - - _c ] l - _ - r ' r f

t , ' .  j - :  a_ . ' ;  - - .  , r  _  r  : . , : ' __ t_ .  I  l ' . . i 1 . ' . _  , _ ,  . 120  l r .  2d  c ; : ' i  ( " r . i i . .  r ' - u t r )

_ a '  - . _ ! ' r l ,  l . - , : .  v .  , '  - - , _ . . - _ ) . .  t ,  . : _ , .  . J .  S r r : ) L - f  .  1 2 ,  J 0 l  i , .  i i , l  2 l  j_ a '  - . _ ! ' r l ,  l . - , : .  v .  , '  - - , _ . . - _ ) . .  t ,  . : _ , .  . J .  S r r : ) L - t :  .  1 2 ,  J 0 l  i , .  i i , l  2 l  j ,

i i - . _ " r r  57  : . . . t .  l ) . - \ ,  210  , ' r .  J r . 1  7 r ' l  ( 19?0 ) ,  a : , r _ , : - ! L l l . , j ' - - i : - a__ - . '
. : ' - \ : '  L ' . S .  9 r ) l  ( 1 1 ? l \  .

j ' '  '  
t , , , .  c c ' - : ,  : : ;  t : ' r  , - ' - :  -  r l  . . - ' i , .  I  .  ,  1 ' i ' ' !  1 i  - - -  ' . . .  : _ j . - - : . _ . r : '

. i _  ,  _ - ;  . : - _ . _ . _ ' - -  
' . '  

- . , _ ,  r - : . .  : - . . ; .  . :  ; . )  ( l , l : r  t )  .  
' . ' i r . , .  l .  ' 1 . . : :  : . . , :  i n

:  . . - . '  
' . ,  ' - . . .  ' _ " 1 .  , " . l r  i t - l t  r : i  r r  ,  f  . ' i  r  .  I  r .  ' r  

- ,  . . , . f  i O , , : S  i l . . r r , f  ; '  . : ^ , : ' i O n  i  t :
. t  . | '  l L ' ( ' \ .  I r ' . - . f L t c r r  c !  - _ . . .  ( : ( . : . . , .  l - - i  . 1  L . r ) t ' . l t ; l n t L 1 '  , . : . . J i t , . ! r . d  j n

' .  i n t ' - r ' s t . l t ( '  c o : : l : : ' . J ( c c  t r . r 5  t l r c  f o l l u \ . / i n E  ( 3 5 8  U . S .  a E  4 5 2 1  :
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i ;
i 1  w h i e h  v ; - i u l . r . l  b c  d , : , : r t r o < . 1  t o  c r { . ; ) r - r t  l , , s u f f i c i c n t  n e x u s , ,  f o f
t l

i  t h . :  e x r ' r c i l c :  o { . -  c r  i t . , - r t 4 ' s  [ ) o w e f  t o  L , - r x .  T h c  f r u : : i n c : ; s

"  co r , - : nun i t y  f  , _ ,e rc . i  t h : ^ t  : i . r 1 ' , s  " . . ' i  t i r  i  i :  . r  s ta te  ob ta i r . . _ r r l
i l

, '  t h r o u l h  L h e  n , . : r e  s o l i c  i t a E i o n  o f  b u s i n e s s  w i t . h i n  t l r e

r  s t a t e  b y  a n  o u t - o f - s t a L c  c o : - r l ) a n y  h . r v i n g  n o  o t h e r  a c : i v i t i c s

i t  in that stat,e would prcvice the "nc' :{r ls '  within the meanj.ng
, rU
i i  o f  Nor th ' . . , ' es te rn  to  sub jece  Lhen to  seate  taxa t ion .t . -

i

i ,  r t l .  basis for the conccrn of ai l  businessmcn hfas strengthene

i l  when the Su;:reme Ccurt ,  short l i '  af ter the Northwestern

i ;  cecision, denLed review ln two cases in which the state

i ,  court  upi :e 'J.d a ta-t(  on incon,e derived from sol lc i tal i .on't 
!2/'

I  
a lone..  l ioreoverr pr ior to i to:- th. i j_glS-lsr most states

i ;' '  nace no attenpt to ler, f  incc.nc ta: :es on businesscs eng.rgecl
, ,  !3/
.  so le ly  in  in ie rs ta tc  cor i , i : c rcc .  } rnd  ye t ,  a f te r  tha t

i i

]9J  (Cont inued f ro : r  ; ' rev iou :  pe ' je )
l ' le  corr  c l  ur ' le  t l '  . . ' -  r . : l  i : .c i , .  f ron t . re
i n t e r s t a t c  c .  j r a t i c : :  o c  a  f o r c i g r n
c o f l - , t r ; t i o n  ;  1 "  i - ' , :  5 . : : ) l ' . r : E C : d  t o  S t a t e
L ; " : ;  t i ' r n  ! - r :  . r ' , ' - :  - ' : ' ;  Ln , . l  ) - , - t " - '  i s  nO t  c i i s -
e r - i ; . i ; l - , t o r . r  t r ; : i  i : :  : r t ' i ; r ) t r l , /  . r r : po r t i oned
to -l r ' ,^_'r I *; l i l-! j . .- 

'- :_ -: 
'  . ' . '  , ' '  .. '-:.1-_t.: 

. i- i:.,;.

i . ! . , : - ' l - .  , ' . . , . . - - : - : -  .  -  . . - .  :  - l : - i g - - s l : ' - ' .  j i - : .

.  _ t - l _ _ - l ' _ ' .  t ,  ,  .  - t . .  j - i r . . ' r r . : r . i  . i

l l l  S .  i . . i ) .  i . O .  6 ' . : . ,  r  " . " . - . .  r : . . , ' r - u '  { j ,  a t  2 5 . 1 9 ,  : 1  5 J 0 .  . s e e

.  _  - ' : r " - , _ ,  . '  : . : . . : _ ' - ,  . l , -  r _ - .  .  
-  

_ _ a ,  . i 0 9  t j . S .  : ;  2 ' i ; - ? : : ( ) .

J _ ? , /  S e :  i  - , , - !  
. t .  - . .  : . .  ' 1  '  . . - .  . . q ! ) .  V .  g . o  i  r r r . i . , . . .  o '  I  \ . .  r

2 3 . L  L a .  r i J ,  l ,  i . l  c .  i .  r  t '  \ .  t t  r : - . 1  J - l  
( : _  ' r .  . - - - - ;

-c j , j t_r_-c: -  
'  . ' ' r i  - l i r9  t l  .  < , .  : '3  (1 '  . ' r )  ;  .T_i - t ;  11 , - : r i - r "  1-  :  , .  ,  . - - - i l . ' , .  v .

_ I _ , - : L t - -  
' . ,  2 . t t '  I . .  2 ' , ' ) ,  - l  . l  7  . r : .  l : . . i  t r , J  ( l  j 5 - ) ,  - .  . - _ ,  . ' ^ - I

- l ' 9  [ - t . - . ' .  t l l . i  ( ]  - ' - . r t .  ; ' . :  t l : -  , -  { . . ' t : ; 1 . - ; ,  t i i . , .  e L - r l r i _ r  r : t i , - . r  r ,  r i , r -

t : r i ned  t ro  o f  f  i ce  j . n  l , c r t  j - ; i . . t r : - r ,  l r . r y  4 '< ' t  t hcy  i r  , . r ' L r  ( ' l i l r /  i nv t . n to t5 . ,
' . . , - t , r , ' c  i l c r . : , . . :  o f  o : l : L - f  t : . , . , - i  j r l . '  i :  . . ' - . . . ,  t O  L i r r t  S  L ; r i - c .  I  L  . l r ) l ;  ' ; r f  . : ,

i , - v . ; s ' , ' , " ' . ' ,  t  i ' , . i i  : , . - . , :  S u '  r  )  ( ' t , ' . 1 , ' L  c ;  t , o u i s i a f : . r  1 , . . . ;  I  ' ' ( . o t l  - :  i t l , ' t ' c r l

f*l

'  r l  l l- t  i l
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dec i : : i cn ,  i i  a1 ,p . : r i l ( ; . . 1  ' , r , r t  i ' ; , . . , r ' . r f  : 1 , : r L r : : j  e .1aCI r ; ( . 1  r r r - .w

l , a w :  ^ r  i s s u r C  i n * . e r p r c : ? + - i c r ; t :  o i  t r . i :  e x i : t l n g  : i : : : u t r . s

to  i . : . po :e  t a ; . : a i i cn  j . : r  c . r l ' : u " r ; t : r i ' . , J cg  v ; : . i ch  i n  t ] : e  p , r : i  had
1 t r /
-J

b s e n  e : t e n p t .

T o  a l l e v i a t e  t h e  C e e p  c o n c e r n s  { ; { l r e s s e d  b y  t i . e

b u s i n e s s  c o n u r . u n i t y  c ' r e :  : h e i r  " t i i r € ? - u ? i t e d  e c o n o n i c  f u t u r e s ,

C c n g r e s s  e n a c t e d  P u b l i c  ] , a w  N o .  P , 5 - 2 7 2 ,  c o d i f i e d  a s

1 5  U . S . C .  S 3 . g f ,  i n  v r i . - c h  i t  a c i o p r e d  a  " n i n i m u m  a c t i v i t i e s "
t a /

!2/
apF,roacn. Sec t i on  181  was  c . . s i . gned  to  de f i ne  i he  l im i t

be loz  wh ich  a  s ta ie ,  e r  po l i t j . ca l  subd iv i s ion  the reo f ,

could not  exerc ise i ts  !o ' , . rer  to  taz bus inesses engagi r : ,g

in  in ters tate comnerce,  i ' rh ich we:e at  the same t ime

so l i c i t i n -g  a  po r t i on  o f  t he i r  bus iness  w i th in  tne  tax ingw
s ta te . f  t  was in tendeC io  e: r t i rpa^r ,e  the pern ic ious

l :
t ,
l .

t,

ri

l i

.

l 9 l  See  l i o te r  su r r?  no te  2 t  a t  l 0 i  a : ' . d  n .  3 ,  r i .  19 ,

;  t  f  a  /  r ^  ^  .  -  l r  ^

)_y  S .  F ;? .  ; i l .  55C,  s  : t  r i  : : r te  ! ,  a - -  i - j *a .  See 5 , - 'nu : .a l ) .1 ' ,
f re debates on the f loor of  Congress l .ugust 19 ana Arrgrrst  20J
I?59,  re la t ing  tc  t i ' ^e  cons idera t icn  oL '  S .  2524 beq inn j .n i  a t  r
1 0 5  C C l l C .  R E C ,  L 6 ) f i  ( i 9 i r ) ,  C o n 6 r e s s  C i d  n o t  i n t e n c i  F r . r b l i c
la , . r  l l c  ,  e5-272 to  be  ?  ; , . : r r . : re r t  :o1 ' - : : ion  to  tne  i r : ' cLJ-c : :
v r h i c n  i t  r e c o g n i z e c i  e x i i t e c i .  S .  F . E F .  N O .  6 5 3 ,  s u r : :  a  n o t e  8 ,
a t  255L

I t  g e : e r a 1 1 ; ' b : l i e ' . , . ^ i  t l . : . t  t h e ; : c b l e n  w a s  a  c c : : , p i c i :
ene ' . , ;h ich  requ i red  e : : te . : . : i ' . re  a : rd  a : t t3us t  j . ve  s t ' r  ;  :  n  c , ro : r
tc  reaen a  pe I : tane: ' . t  so i ' ;T i  ln  v ' i r :  ax  ' , r r t ' .11d  be  cq ' r : : : . :1 . :  t c r
b : t i .  i h e  s t a t e s  a n . :  ' - : . : :  : : l : : r : . .  : - " .  i h u s ,  : n  . i i l e  l :  c i
l u b l i c  L : : ' ;  l l c .  e  5 - 2 7 2 ,  C c : ' . - : ' ' , : : :  ' : ' : . ' - c c - c  ' r , i . a - ,  i i ' . c  C : ; - . : : i t i , c e
on t :e  Jud ic ia ry  c f  - " re  ; : l ,u i . ,  o : '  j ' ,pn) '? . . ren ta t i ve ;  a r ,d  t r " .c
C c - : r j - t t : e  c n  F i n a n e e  o i  i . ' r i ' . i . ' : . 3 : c  l . i r l i i c i  t h c r c ' . ' - ; t 1 i  r ; x ' l r l  y
a ' 1 1  r . . i :  - : : ' s  i e : ' ; : : : . n : r -  

-  ' , 4  : : ' . . : ?  - t : : 3 - - : c : .  c i  i : : : : . - .  u " ' r l " - . , ' i
r ' , .  * " 1 : n  t i ' e  s : a ' . c g  f  : ' r . * .  i . ' ! r - : . - :  . - . . ' i '  : : : : e r : ' r a t r  ;  .  : ' i ' ' - : c l : .

I 1  r . ' : t s  e i , i ; e d  r " ; ' , i c a .  t s e - J - , :  l - 5  i J . S . C .  a i  J 9 l  .  T i t e : ' r e l r  s r ' c t j c t i
: r . . r ' . . 1 ' , '  r . . r t r . ' c 1 , . - , i  3 ' : : , ' i  , . :  . i ' l : : :  : : . ' .  ̂ . : i - . '  i t  t a Z  O l r  , : : .  ' . , : ,  l i :
t ' c : - ! - a c t  ' , o  t h c  f  : ! ' . t : " . . ' . : : t i  c r  t : ' : . 1 ' .  - . : i l ' - i c n  o f  c l ,  c ' - r i c L t ; ' .

l 5 /  l i . t r ' r l c : n  v .  : l ^ ' : ' r  C r - a - r  - : : . L ! , _ _  l - '  l ' n .  4 C !  [ ' . . S .  r - t  l r ' 0 .

I
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The  p ' r i n i l r . /  " : . : : i n ' : n  a : t i v i  t ; " '  se t  f  o r th  i n  E l9 l  v rac  I
i
I

t he  s :1 . : c i ' " " t i on  o f  o r c i e r s .  Ccn : - r : : s  sough t  i n  t ha t  sec t i on '

t o  p ro tec t  a  b ' r s :n : ; s  f r : n  s ta ' . e  t a :<a r i i on  based  on  ne t

l necne  i  f  t he  cn l ] '  bus i : ' . ess  ac i i v i t y  v r i t h in  the  s ta te  by

o r  on  be l ' a l f  o f  such  ccnpany  i s  t he  so l i c i t a t i on  o f  o rde rs
iy,

f o r  t he  bus in ,oss  i t seL f ,  o r  f o r  i t s  p rospec t i ve  cus tone rs l -  I

Fu r the r : . c re ,  i n  o rd r r  t o  q ' . : a i :  ! ;  l c r  t he  " i r . nun i t y "  f ron

taxa t i on  b ; r  t he  s ta te ,  a l l  o r . l . r s  t i t a t  a re  so l j  c i t ed  mus t

be  scn t  c , . r t : iCe  1 . . . , -  s ta te  j . l r  a i l r ova l  o r  re ;ec t i c : : ,  and

l f  app rovod ,  nus t  be  f i l l cn  by  sh ipne ; r t  o r  de l i ve r ; .  f r cn
!l/

a  po in t  ou i s ide  the  s ia te .  T l " . i i s ,  i n  o rde r  ' uo  ccne  r r i . i ; h i n

the  ! , u r ' ; i e ' r r  e ;  8 lE1 t  -u i ' . e  
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t a : i a t i c n  t y  t l ' . :  : i a i . s  t c  , j : - ,  l i ' ] r a i : . c : : s  o f  b u : : - : i e s ; c s
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-,--- ' l  
' ; It l

: , ' . . '  t i . ' ) g e  . . t . -

r " r . i c i .  t ' . ' a r s  " . :

i - t ]  o t ' j  i c c ,  \ . . ,
i  ' ;  l  l ' r ' -1  t :a l )  r l  i .
r i  l ' l I '  i  : a i c .

1 "  t r , . ^i  I  v '

r I , , . r f :J o l . ,  i  t ' t t

i '  " '  ' ' : i - l  t L : : * ' : - l - - : r ' . ,  I  I  Q

; ' , ,  f l ' ,  u g  o i  i l  i t :  t ' , r ' , , ,
, . . :  .  f j r .  r . : t ; . ; : i  i  i i . i  j t ' r )

r ,  r .  i r  ) .

' l  "  -t t-t  -t ' - f j , : ! : .  . : l  -1"-.-,



l ,
t ;
l r

ii

_ 1 1

t l ie re l  rcn . ,  Congresr ;  beL ie l 'ed  i  t  was  re i i ,ov ing  . tne  ur :cer ta in tJ
?J/

g e n g r ; r t € d  b y  t h c  d e c ; : : c n  i n  l ' - : ' ' ' . . ' ' : ^ + , . r ' ' r ' 1  .  F c r  e x a n l , I e ,

1 i , - a  i r . - i  c r a t i v o  h i n t n r ^ l '  Y t r . : - -, - - . . - a  " r ' .  " -a ,  
an "  i ; r nun : t y

r , r o ' , ' l  s i  o n q  -  l  l ? ? l  ( : : )  r !  ( :  r ^ . i - -  a v a r l a : - e  : f  a n  o u t - o f - s t a t el r . r ' -  \ ) J J - \ - t

c o l r r p r n ]  r n a i r , ' , a i n s  a  w a r e h c . t r c  o r  a  s t o c k  o f  g o o d 3  v r i t h i n
?U

t he  s ta te .

The  pa r t i e :  he r :  s :g ; : J ' " ,  an ,d  v re  nus t  ag ree ,

tha t  ce r ta in  F rcb lens  a r i  se  u i . : n  S - )e  l  i s  cons ide red  a long

w i t h  D .  c .  Code  1973 ,  : l r 7 -1571a  a : ra  t r ; ? - I 55Lc (h )  ( I ) , .  unde r

vrh ich the Dis t r ic t  o f  Colunbia eontends i t  has the author i ty

to  l npcse  the  f ranch ise  ta : r  a i  i ssue  he re  on  Jan izen ' s

ac t i v i t i cs .  Congress  i n  t he  Inc :ne  and  F ranch ise  Tax  Ac t

o f  i 9+7 ,  impcsed  a  i ax  on  cc r l c ra t i o r . s  engag ing  i n  a  t rade
u/

or  bus ingss  w i th in  r re  D i : t : ' i c t  o f  Cc lu l t b ia .  Sec t i on

t,
I

ir

47- l -57r .a prov ided dur ing t i re  per i ,od re levant  to  the case

be fo re  us r
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: ;  "a  
th . .  r ' r c  r 'd i  " '1 . :  ? t l t  o r  r . )u : ;  i : ln - ; : ;  "  1 , ,  r ' zc lude i i ,e  f  o  l )  rs t i r ,g t

i i  a Ic 's  o f  tan i i  L ic  pc ! ' : - ;o , i ; r l -  p roper t -y  w l t r : re i ,y

"  t i  t :  r  t , . .  r  i c h  l r r  .  , : ' . . i  i :  . - : ' ,  . :  , '  i : h i t l  c , i '  i i ' t - u ;  1 t ) - ,

i  t h e  f , ! : ' r ;  , : i ,  ,  l , j  - .  . - "  - l , t r ' , ' ,  i  o i - :  , . :  u r l i r r i c r r c , r = . + , ( : . ) ,

,  t , ' . l J : n ' - . - - 3 ' , ' ; i . i r : i .  C - - . . . : . 1 a ' - r ' . ; : ' i ' - - - J - I r i  h a v r ' , : c : . ; ; r ^ -
i  " . . , - i l ;  z ' . f r  l . i ' l ' i : c r  Y , ' ; . ,  1 ' . : 1 , . : l J . ) C ' I  c n  a ' - . r . r l f  p ' i L r c c  o i
I t  Lu :  i r . : ' ; :  i  n  - - . ' . e  l .  -  :  i : : ,  c l  ,  

- . : . . r i  , .  ' ,  i  c i r  l t as  r . c
, j  O l f  i C , : f  ,  t s : ' : i . f ,  r  C  l '  : ' '  .  r  .  : . r r ' -  ' . -  

" e  
h a v i : 1  a n

. .  ) f l i C , :  C t  C i : , , - 1 .  i . r . r C , a  O f  . . ' - r ' . r i  : : S  i n  i j r o
l i  f  i s t r i c t ,  c i u r i ng  t i ) .  i 3x ,1b l  .  J t i ^ r t  ?S /
l l
i i t ne  O i : t r i c t  o f  Co lunb i ; r  p re : ' . r : . - . ab1J  y j cu ld  a rgue  tha t t

l '  s i nce  po t i t i one r ' s  sa les  r cp resen ta t i ves  ma in ta i ned  . o f f i ces
r i
, , w l t h . i n  t h e  D j . s t r i c t  o f  C o l i r n b i a ,  p , e i i t i o n e r  w a s  s u b j e c t  t o

; ;  the  pa ;a : "n t  o f  f ra t tch ise  ta : {ES : r l :dc ' r  ihe  prov is ions  o f  the
, I

i , D . C .  C o c l e  c i t e d  a b o v e .  f t  d o e s  e . r , q u c ,  a s  p r e v i o u s l y  s t a ' e d ,
I

l : t ha t  i t : : l i  t he  pc r ' r e r  t o  i : : r g - : : : l  a  i r anch ise  tax  on  pe t i t i one r

, ' r ega rd less  o f  t l 6 l  o f  T i t l e  15  c f  t l r e  Un i t ed  S ta tes  Code ,
t l

l l ana  
i n  cp l  i e  o f  t i t e  f a : t  t i i a ' ,  pe ' , i  t :  c ' ne r ' s  ac t  j . v ! ' ; i es  i n

i  t l i e  D ic t r i  c t  o f  Co lu r rb i  a  
" ' . ' e re  

1 i : : : ' - ' ' r i  t o  t he  i : e t ' e  so l i c i  i a t i o
l l
I  o f  o rdc r ; ,  as  1cn3  as  p l t ! ' i i cne :  r , . . 5  cngag inG ln  a l l ; i  t r ade
i l

i o r  bu ; i nsss  v r i t h in  the  D is ' " r i c t  t ' r i t h i n  the  moan ing  o f  t ha t
U

te rn . I * "  i s  t he  pcs i t i cn  c f  i ^ : :  t ! one r ,  ho " . ' i ' . ' e r ,  t i : c . t

C e t . , ; r e : . 1  . : - 1 1 t c t : . i . : d  t l r e  J i l l  j  i : ' i  i r ) ! l : . i  r  r ' ,  . l c r i b e d  i n  F 3 5 I  t o

o r . - , ' l  r r  . t - r ,  * l  n  D i . : . ' - f : c t  c - t '  C :  l ' , ' . b i : : ,  l :  I  i f  l  a : ;  a .  r e s . r l i ,

! l , e  f  r ' ; r r . c i : l : e  t : ' . x  1 ' r o v i : l i c : r :  c  |  - " r . , '  i ) .  C .  C o d e  i t : . ' , ' €  
' o ' - l ? o

l : . : ;  1 ! . c i ' " i u '  1 i : ' ; l ' . , - J  c r  : . r ; i - - :  I '  ; . . . . ' . 1  C o n s r e s S  c - r ' ' : - ' r . l ;

j . :  I  ' i , i : - .  i . ' . t l , l . c : i  l ; , '  : l l : c c l  t . . '  r  L r ' l ' i '  .  o f  i t s  p u l i . r '  i i r : . . :  ' - ' l '
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, l  

. . 4  ! . . v , . L i r  J  r r  - . , . r r a  J  
y s r .  v t l t  L 4 v i t  4 e  v t r q  v

'  
C c n - a ' n J C  r i u j ' r ,  h a ' r e  i n i , . , n i r . j  F ) ' : -  : o  l i ; , l y  t o  t r . e  l l : i r i c t

r l

, ,  c f  C o : ' s , b i ;  : ' :  e r c  t o  r ' J J t r i . c t  ^ ; ;  ' " : . < i n g  a u t i : c r i l y  i : ' .  * . n e
; :

i 1  c i r c ' c t s t a n c c s  i : e r : - ,  3 ' ; c h  a  c o r ^ c l u : i o n  j . s  n o t  t o t : l - . , '  f r e e

i o f  d o u b t .  T ! ^ . e  J u . j i c - i : r : /  C c : : : i t : e e ,  v ; h i c h  w a s  c o i ; l n i s s i c n e d, ,
i l  * ^  a r r . - r r ,  * . -  ^
, ,  e w  e  e s J J  v . 3 i  p r c b l e : i  o f  s - u : i e  t [ r : 4 a t : c n  o f  i n t e r s t a - u e
ti ??/
j , con : r .e rce ,  s ia ted  i n  i t s  f i na l  repo r t  t

l l  S i nce  t : . e  D i  s t r i e t ' s  f r a :1h i  se  t ax  i s' i  
i rnposed b. r  c . : r  o f  Cc: : :ess,  the Do' , ' /er  to  ap-o ly

l i  i t  to  in ters ' ia-ue cor ! , ) rL i io : ls  i . 'o ' . i1d not  seen
l r  to  be rest r ic ted by tne conur ierce c iause,  ? t /

j r  In  another  por t icn of  the s i r ,e  repor t ,  the Cor : rn i t tee sa id

l ;  that  "absent  some need for  making the d is t inct ionr  Alaska,
;' l { av ;a i l ,  anC the  D is t r i c i  c f  Cc lwb ia  a re  t rea ted  a :  S ta tes ,
' -t9/
I  r ega rd less  o f  t ne i r  Fc i i t i ca l  s t a tus  a t  t he  t i ne . "

, i ' lo recver ,  i t  would l - .ave been unnecessary for  Congress to

i roy ide  i n  Pub l i c  Law Nc .  e5 -27?  f ; l ^ , ' a t  "no  S ta te ,  c r  poJ , i - , i ca l

subd iv i s i cn  the reo f ,  o r  t he  D is t r i c t  o f  Co lunb ia  s r .a l l  have

the power to  inpcse t  I  t "  a  t1c 'u  inconie tax s ince i i  was

Ccr . i tess and no 'u th . :  [ t is t : ' ic t  c f  Ccl tnb iats  s \ ' , ' r r  sovere i5n

re " i : i a t i ve  bcCy  ' , r n i c i t  i ' ; r c t e  t hu .  ' u r . . x  l eg i s l a t i r n  f  c r  t i i !  s

'  j : r r i  sc l ic t lon r rhe: ' !  i l ' ,e  s ia t ' . i ' i ;c  r , 'as psssed.
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\ ;  4 . . -  r - . . v 1 . 1 . . .

f ' ^ h -  , ) i  1 -. ' U i l ' r t  r . r ,  v - ! i ) .  i "
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:  ' . h l  n : : t t l r r  , r f  t i , . ,  i , r ' o 1 . . )  , : : ' .  . ' . t ' ,  
' r ,  l , l . ' :  h  C . . , n c r e l : ;  ' , ' ; l : ;  f l r c l . l  ,

i: :]/
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r ' : : ? : u t i o n  1 c ,  t i . , :  ' i  i .  
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- r i t  , - . . ; : : . , .  l u b l i c  L a l , l  l i o .  a , a - ? ? z
r '
, ; t r i t h o u t  i n ' . r : . j i : : ;  i t  t . :  t e  a J p l i c l i l . . :  t o  t h e  D i J : r i c t  o f
: i

a ^ l r . - t ^ i a  n L ^  ^  n ^ , . . . l,  v / r a r r v r . ( r ,  r , . 9  Sup ro r . e  Cou r t  f  n  i , a ' i : t : c t ! 1  Sa id  t ha t  i n',  - -
l ;  Fub l i c  I a ' r r  i i o .  e6 -272  Co :  l r ess  i : r p l i c i t l y  de te rn i r : ed  tha t

, a  s ta te ' s  i n t e res t  i n  ' , ax i ng  bus ine3s  ac t i v i t i e s  be low  a

r ,  cer ta in  l i : . i t  ' , ;as t ' . 'ca l : .3r  th : :  l j : *  na i ional  in tere j t  in
"  ^ ^  /,: \ -'/
; , p ro lno t :n ;  i : r l  c  ! . n  econo : : . j f  . -  ?e rha i s  the  reason  the re  i s
1 i

l  no speci f ic  ment ion of  the appr icabi l i ty  o f  th .e prov is ions

i ' o f  Pub l i e  l , au  l l o .  t 6 -2??  to  th r  D i : t r i c t  o f  Cc tuq rb i : i  i s

,  becaus. . ,  as f ina l . iy  passrrd,  C- : i t . i rcss fe l t  that  the ia t ' ;
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io f  t hc  D .C .  Ccce ,  an : t  , , , r o r , l 1d  nc :  a l i e l -  t he  s i t . . r a t i o : r s  i n  v rh i ch

l l t he  D l s t r l e t  1 : r i c sc r t  t h l s  t r : : .
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hav in ;  a : : ' .1 : :c .c i  suc i r  app i :  ca : -  i  i i  L ; ' ,  v /o  i l l e re fo re  n r . r : : t

d e t e n l n e  w l :  e ' . h : r  o : :  n c t  * . 1 . c  a c - . i i  r  l . i ' : :  o f  i a n t a e n  i n  ' l ; h e

D i : i r i c ' u  = ! .  C ' , 1  - r . L i a  w e i ' e  i i r , i - , . , ;  t o  t , : r e  s o l i - c i t a i , i o l i  o i '

o r C e r c ,  t ' ' . i t h i n  t n e  m ? i r r ^ . - . i  3 J .  A ' ; = I r  - . i . u s  b r i n ; i r , : ' u j r , : s e

a c t i . ' , ' i t - e : ' ; r i t : . i : :  t r . c  ; : : ; . ; : : i t 1 '  ; r : - : ' . - u e C  b y  t h a t  s e c t i o n .

t h e  D i s i r i c t  o f  C o l u : l : a  h a :  p r a c ; i c a - I y  c o n e e c i r r c i  t : a t  i h e

e : < i e n t  c f  p c t i t i o n e : ' s  a c t : ' r l t : e s  i n ' u l r i s  j u r i s d i c * " i o n

I
l 1  du r ing  the  pe r iod  i n  ques - . i cn  ' / / a3 '  l r n i t ed  to  the  so l i c i t a t i o r i

i ,  o f  orders through t ' , . ro  sa les representat ives,  who mainta lned
I
l l  

+ h "  i  F  ^ , ' , r  A f  - :- -cesr  &nC i rho  Sent  - "he  OrderS Outs ide  ' ,he
. :

i 1  j u r i s C : c r i o n  f o r  a c c e D i i : n c e  c r  r e j e c t i o n ,  a n d  i f  a p p r o v e d ,

t ,  were f iL led by sh ipment  f ron a point  outs ide the Dis t r ic t .

l , l ' Je  w i l l  a l so  ass rne  fo r  pu r . cses  c f  t h i s  op in ion  tha t ,

' s l nce  the  D is t r i c t  d id  no t  l n i i ca te  o the rn r , , i se ,  pe t i t i one r
' r v ras .  

r b j ec t  t o  t he  D i . s+ , r i c t  c i 'Co1 ' ; , ' c i a  f r anch i se  t ax  unc i c r
t '
,D .C .  Coc ie  i t 7 - i 571a  an j  ! +Z - f55 fe (h ) ,  because  o f  t he  f ac t

I ' t ha t  l t s  s r . l es  rep res?n t3 t l \ ' c s  : : l n ta i r . ed  an  o f f i ce  o r', )U
,  o f f l ces  w i t h i n  t he  D i s t r i c t .

'  The  ques t i on  to  be  Ce tc - i r : ed  by  th i s  Cou : . t ,  ass ' - ; i r - . g

the  ap ;1 i  cab i i i : i '  c f  i : e1 ,  i : :  i . i . i  t i : s ' r  ' cecause  
o i '  t l l ' e  f ac t ,

,  t ha t  pe " l i  t i o r .€ r ' s  sa les  r i p r . . r : ' n ' , ? i ; ves  n ra in+ ,a i r : eC  c f r ' i cc :

J i€ rc  j n  t t : e  i r j . s t r i c t  c f  C : l l r l ' ! : ,  i t  r ' . ' ou ld  Ios t - .  i t s  i t nu : . : t y
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i l

r l  o n c  c f  t l " . e  t ' i l  I l  v r e s  p l r t t r , r ' r t t : d  i t l ' l : c r  i J .  C .  C o d c :  1 ' 1  5 1 ,
t i  " r , /
l i g t , 7 - 1 5 5 I c ( f i ) . - - -  1 r , s t , , ' a d  o i '  r r u c ; t , . :  -  ' - r r t r  o f  t h e  b i l l : ;

r i
l l  r r f r r r r d  + , '  i t ,  - i . i . ^  C o - : " i r t t c c  r r  r ,  : ' i i . r j  o u t  a  n . : w  b i 1 1 r'  . - . ,
I ' LU
; ,  S .  ? . i 2 l t . - -  A :  c r  i , ; i : , 1 - l 1 7  ' r f  i t t  : ' . ,  : . . r t c , : c t , j o n  ( a )  o f  S l

I

i i  c f  the  t t i ) . I  p rcv i r l . . r i  i i i e ' t ,  no  51 . r , ! , ;  l i ' a l1  ha" 'e  tne  f ,c ' / /e r
r i

l '  t o  i r . l l s e  - t  n . t  i : - . e o n e  i 3 x  o n  i ; r ' - ' : n e  '  o r  a  t a x  n r e a s u l ' e d
r l

l b y  r . e "  i r . c c r ; c ,  o n  t i ' t e  : n 3 e I ' . e  C e r i ' r - . d  v r i t h i n  s u c h  c t a ' - e
l l

, ,  by any persrn f ror  in+,cr : ' i : r ' ,e  cor : , i . ' - ' rce,  i f  the cn) . ; i  bus iness
' l  .

. 1  ac t i v i t i es  v r i t ; . i n  suc j - . . - '  . ' . . ' )  : ' : i r e  ' , i . cse  se t  f o r l i h  i n  pa . ra -

l i  g rap t r s  ( 1 )  and  (2 ) ,  r . r h i ch  b . c : r q .  l 5  u . s . c . 9381 (a ) ( f )  and
,, 9/
i r  ( 2  ) ,  r espec ' . i ve l y .  i i o i ' i c t ' c r ,  S .  2524  a l so  con ta ined  a
!
; .  3 : ra I ra1 .h  ( l  ) ,  r ' ; h i ch .  acded  a : : : t j - . e r  L ,us iness  ac ! i v1 ty

i l  wh ich  wou id  be  exenp t  f r cn  s ' i a :e  : : xa t i on .  Tha t  ac t i v i t y
' :
, '  v ias I
, i

, l
j ,

ri
t l

;

( 3 )  t h e  m a i n t e n i : : e e  r n d  e : " r a t i o n  b Y
c t : c h  1 e r ' t , c , n r  o r  b ' ; '  i  - ;  r ' ' . ; ' : c - :  n i a t i v e r  i n
s u c h  S " a t r  c l  i : l  l i ^ ' . c i :  ' - ; ' . :  

1 . ' ' : r a r ; '  p u )  1 , 3 ' ; ' -
a n d  u s e  o f  v r h i e h  i s  t o  s e r v e  r e D r e s e n t a t i v e s
o f  s t r c h  l ' : : ' . . ; . .  r ; i i . )  : , : ' '  ' l l - - , . - ' - i ' r . j  i n  t h e  s c I : c : -
ta t ion  o f  o rc . : . rs  ( :c , r ' - ; ih . : : l  i  r  . ia r3Zra ! r j - . ;  (  I  )
a r  ( 2  )  ,  c :  I c i . : ,  a : '  - ^  l ' ' : ' c ' : : ' ; 9 r  F r o c c s s ,  a l d
fon' tarci  sucir  olu(tr l , .  : - : /

I n  r l i e n c i n , : n t  j  n t r : d t t e ' : : 1  I ' j '  ; ' r ' . r t n p  l a . ] m a C g e  o n  . ^ . 1 ' ' r - ' : "  i  2 9 t

' , ? 5 9 ,  s ; ' l ; r ' , c I  t l . i s  c n i i : ' c  i : l ' : - : . * :  " i . l c i ' l  6 r a : : ' i  : : : . : : " ' : i t 3 '
t r ' !  t

1 , .1 , , - p  - . , t c i i  e  b i r - :  t , c  a :  L : ; ;  l  : . , ' -  1 .  : ' ,  : : - . 1  c  s  o f  i i c , t .  . l ' . c  1 . . : ' . 4 : c f

' l . . t r i . r l ' " 1 1  + , l r ' i t  t l . . '  i n r l  t r :  i  ' ' : t  o f  : '  i ' i .  a  1 ' r r v i  s i : : r  ' , ' ; c u ' l . L l  -  -

. . , : , , -  j : . . ' _ , : - . r .  " i , . : ) : .  . : ' .  " '  : .  a : ' : : C : ' : ) t  t : .  l - , ' : ' . :  i t

; : . _ . .  . , - , - . - - _ ' - : . : ' ,  : . 1 1 1  ' , ' . ' : . . 1  i , . 1  t " . ' , t l  i : .  l i , : '  C o r . ; r c l c  I i ' : l n t , : l ' '  
' ' : t  

, . , _ .

j - : ' , : r r i r r i t ; . ,  l c )  
' t \ u . , l t t , : . - t f  

i  - : - r  l : t  r ' , - ' I '  l , r - '  j l r " ' r -  r r phe ld  i : ,  ! ' : , n  c : ' : , 1  11 . : v l ' -
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a:r t : 'J i la '1  ;  ; ' , '33 i .  : - i , ' , : l  anC . r r r f  , - f ; l . r f , ive.

^ + n - r ' - 1 . ,  . t  p  a h n h . i - . . - h a  r ' , . \ n
t ,  v  r  - r  f  . - . : J

!!/
r l c l r " ' l o  a : r  ' ! - i , -

: o r  K c r i .  ' . . : 1 0

i :He su :nnar izeC h !s  v iev , ' s ,  and appare : : tLy  those o f  h is

: c o l l e a 6 u e c  : i :  : i r . :  : i : n o r i t j ' ,  r ' . ' i * . h  r e s p e c t  t o  t h d  s i E : r i f i -
t -

1, , ;anee c f  a  sa i .c -J r& l i  ' / , ' l , t  l . t i i ' , t . : .1 : ie i  an  o f f i ce t

t l. :
. l

I

t l

i . ' e  say  tha t  i f  there  is  a  sa les inan in  the
Ste te ,  t ) : c  sa l t : r : . : i  cocs  : . : , :  ; : : ' v 'e  io  go  to
a  l r o t € , 1  r c c n ,  c r  i c  * , i r e  l : : : . e  c i  t i t e  c l l s t c : e : '
a r  * a  + ) r - r  ^ i  -  '  t . ^ F  -  - F  +  ^  r  - - i  r J r t  , - n - 6 r , . r i  1 , r ;
V l  J v  v . . -  v -  ! ! '  :  -  - . . t  e  :  -  - ' J  t

to  ma lce  ou t  the  orders  and senc i  them in .  the
sa les : : .an  c l : : l  So  t?  t : ' ^s  c f i -e  ; "  : . : :d  s ;end the  c : i : ' : ' g
i n .  T h a t  r ' ; 1 1 1  n c t  ) - . e  s o  t c r r i b l e  a s  t o  c o n s i i : u t e
a  n e . \ u s  a n d r  t i . e r e f c r e r  t o  i l a i i e  h i m  i n e l i ; i b l e
f  or an e:: : - ;  . :  * ' :  c: l  .  

' ! i /

Co: ' : ; ress  t r ipa tc t+v ly '  . f cu :d ' t , : :e  v :c ' . i3  e ) :p ressed t ' y  Ser .a tc r

Ta j : . . - , : ; ' - .  x .o rc  p : ' r : ; ua : : ve  and

t l r . , r  ? - F . r i - t r \ '  , ' . l . f  n i ,  - - - - a r l
l .  r - -

f ,  . l l . a n n . r . - .  t s . f , / : i . . - ,  . f
a a  V a . V l \ , r ' j , . .  A c q ^ i - .  v -

y  -  r  1  . , r ' ,  , . j
. ,  -  i .  . ! -  . . _ r  v  v u  r _ i . 4 . .  

^ L  v

' i t r ; e f f  c r  i " t :  J : i I e . ;

p a s : : , ) c  t h e

: - , . . , , .  i  r . . -  f n n
t  \ ' a

' , i i c  c  i . t ' 3 , t es

a:lenc;i:ent d.: let :  :r:-

sa f  es  o f  i i  c c : ; .

i n  t he  Sen r ' - c , c r

- r  ^  r ^ 1 ,  . ' l
f J a  I  1 . - ' ?  !

i l I  i  :  r  i : : ' .  
-  . r  U ]S I  f . ' i . i r : ! .  , j :

rc - :  : ' c  s ,1 : ; t ; .  i , i r ' "  ; ' . l i  n t r , ine i  an

i n  t r f C  c i s , j  o 1 '  ' , , i ' l e  f  : ' i ' l ' c . - ' : r i l r t i ' " ' a  l ;  o f  J a n t z e n ,  i n
i
1 : : : eek in f  t o  t : r x  t neso  3 . c t i v i t i o s .  Th i s  ccnc lus l  on

:  -  /  t  a t ( : -

t ? . ,

i - . - , '  l t I J '

: t l  f \ l '  r t '

l

o  l ' l i  c . - : ,  as

r .ne 5ta le

i  s  t : r sed

. L : ; .  l r t - ! : , , r ' l , L  1 , . , - l  . , r l d  U r - 2 9 ,
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T h , .  r ' .  f r , r ]  c t i l  I  b e  a  q u c l ; t j o n ,

h o v ; , - v c r ,  a :  1 . o ' v / i r t t : r , r r '  r r  : . - , t  t i . e  : l c i i T i t i e s  o f  . i a n i z c n
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i i  v re  a : -e  cone . r l r l d .  I t  v . ' r r :  s ' J i i t ' - . - r  i n  a  f ew  o .  t i r r : i e  c : i t : ? :
i l

j i  t i ra . t  t i re  tc rn  " ;o1 ic i  i r ^ . - :c r .  "  ; i r cu l .c l  bc  conat r .cC : . :  : ' : ' c ' r ,  1y ,
' : .
t  b u t  g i v e n  i t s  f i : n i : a i ) ;  ; , t c , c l : , i , .  )  i . , : ' : r - : 1  i n  1 i ; n i  c r f  t h e
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r t  /
, ,  l e g i : l a t i v e  i . i : ' - c r - J . r  l . ' u  : : " . o u . d  r . : ' -  : ; ' t c L u r l L .  ' " h D g c  a c t " - ; ' i ' , i r
: I

i t  v r h i c h  f c l l o w  a s  a  r r a i u r a : .  ! ' 3 J i L + e  c f  t , ] ^ . e  s o l i c i t i r t : : : i r  : : c h
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. "0 t ra in i r ,d. I n  : . . ,  l . i i : ;  - . ,  i . - . e  3 u : l e : l e  C o u r t  l e f t  o p c n

i l  t he  ques t i on  whe th t - ' l '  ac t i v i t i es  such  as  the  rep recen ta t i ve
I

j l  na in ta in ing  a  l cca^  c f f i cc ,  nee t i ng  r v i t h  re ta i l e rs  and
;;
l i  d is t r ibut in3 prc: " rot icnal  L i ter : ture fe1 l  wi th in  the Eear l ing

j r  o f  t he  te rn  " so l i c i t a t i o : . "  s j . nce  i t  f ound  o the r  ac t . i v i t i es
i l  - -  /
,, :-)/
l r  t o  be  beyond  :ne re  so l i c i t a t i on .
l l

in  the s*r ,ud ies conducted fo l ior , ; ing the ehactnent  of
r l

; ,  Pub I i c  Laz  I I , : .  86 -?72 r  t i r e  C :n : . l t t ee ' s  o f  Congress  su rve ; :d

l i  a l l  the s tates to  determine hovr  each state in terpreter l  t i re

i '  " ne .xus "  s tandarCs  fo r  pu rposes  o f  t l ' . e  impos i  i i on  o f  i ncone

i i  or  f ranchise taxes on corporat ions doing business wi th in
r J
j ' t he i r  bounCar ies .  The  resu l t s  o f  t he  su rvey  revea led
I

: t ha t  t he  D is t r i c t  o . f  Co r ' ; l ' o i a  cv : ' : ' 31 "1  took  a  l i be ra i ' r i e , . v
i

:  o f  the nexus requi re: ientc  in  favcr  of  the out-of -s t f , * r ,e
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i anC  had  a  l oca }  d i r : c * , e r ' ; ' 1 i : ; t i r . ; ;  i i r :  co r t r>o ra ' r i cn  v ras

; ;  Oua f  i  f l ed  to  c lo  bu : i ness  i n  t i ' , e  D is t r j .  c t ;  t he  conJ 'apy 'u

; r  p roc iuc ts  were  sh ippec i  C .0 .D .  i r r t o  t h .e  D is t r i c t t  secu r i t y

I  i r r t e res t s  we rg  t . : ' , a i  n . :C  cn  a i l  ; oo i i s  so ld  I  c red i t  i n ves t i -
l ,. - .: ;  ga t i ons  and  co l ]ec t j  ons  v /e re  c fnduc ted  by  the  saLesnan t

: '  gcoCs  t ye re  d . : i i ' , ' c red  i : ^ . t o  t l : e  l i  c " r i c t  i n  veh . i . c l es  owneC

L.y  the  co .  l : : . ny ;  i : : : t " ^11a t i o : :  . r  33se : .b l y  o f  t he  conpany ' s

product i  ' r ras Jcne L;  ' i , l .c  sa lo- : , , : : :  (u : r1css there r ' ras a

ch.ar6e fcr  t r , is  s?r \ ' :ce )  ;  t : : , :  i , .cce: ' ' .a .nce of  oroers ' . ' ,as

l , a n C l e d  i : t  r , c  : r  o  i : i s  L u : ' l r - ' c ' l j  L . y  ' . i . ,  : . . . 1 1 g l , , a n t  a n d  l : l t a i l y ,

vr l iore the sc. rv ice or  r " i , r r r  o f  t i ie  r , roducts  v . 'as Fc: fornet l
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r ' e f  i t : 3 ' , u J ) ' 1  ' . r . : .  : - i . - c i a . i  c u t c : ; - l i - - t e ' ,  o t ' I  s t ? ' u e  t l : . : : : ' , i o n
l i
r ' ^ . 1 . - . . ;  + h ^ - ^  i c  :  a a i + -  : F  - .  - , r a  t r  { ' , . r r r . h 1 - a  . l - - , ?  I  i , r . . . i l : -
I .  s  J r - - - J  . . . . - J t  - . . , . - - ,  ,  ! r . . u . r r J s  U q - ! ,  j - r l - r L - i J

; l

I  d e ; e n r s  l i : : :  " " . + '  r  n  r  ^ - - -  ) : : i : : c : - :  c o n d u c t 3  t r i t l : i n  - i . i : e
l i  

- - - - - ' - -  i  - - '  "  ^  r '  v v - t \

, :  s ; a t e  a n j /  a c t i , r : t : . : s  v i i ^ . i c h  f : : L  t c  n e e t  t h e  s t a n C : r d  o f|  - ' .  /
' ) !
,  s c l e l y  l n ' t  r : : t r ' , o  c / - : : : e r c c .  T : ' . e  D i s - , r i c t ,  o f  C o I u r . b i a

i i w a s  a c t l n g  w i t i r i n  r n e  p r o n e r  l i m i t s  o f  i t s  a u t h o r i t y  w h e n
; i
l i t  de te : ' : i : - . : l  t i . i ' .  t : - . e  ac t j . ' . ' : : j . es  o . f  Jan tzen  were  texab le

, l  und . : r  t l - . ' :  p rov :s io : ^ . s  c . i  J .  C .  Ocde  i ; ; - f  5 ; f  ( a )  and  S i r? - f j j f  c
: r

1 , / r - \ 1 r  \  r . ,i i  \ r . . r \ r , , .  . rE;  , inC t i ' ^a ' r ,  the ac* , j ,v i t ies of  Jantzen in  the

t ,D is t r i c t  o f  Co lu rb ia  wen t  be ; . , ond  the  rne re  so t : . c i t a t i on  o f
, I

' i  c rde rs ' ; ; i r i ch  Congr : ss  i n  Fu ' c r i c  h 'a  l i o .  86 -2?2  i n te r ,Ced  io

l ,  ̂ . , ^ , - - +  . . . ^ *I  u A s , . , 1 . v  r r v , .  . l a t e  t a : . : a t : o n .
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Our d. - .c i  s ion i  s  su i . I -cr ' ;ed by tne "card i r .a l  pr i : .c ip ie  "
l '  .'  1n  s ta tu to ry  cons t rue t i on  tha t  rep^1 r  s  by  i np l i ca t i j n  a re
, ,  <a /
' J.-(J

,  not  favorec i . ?o  reach  the  concJus ion  pe t i ' ; j . one r  u rges ,

' v rou ld  necess i ta te  ou r  f i nd in ;  t i ' . a t  Congress  i n  8381

'  i n ; J . ! c i 11 ; '  F ' - . ! e : 1 rC  : : '  1 l : : . : - -C  pc r : : : : r s  c f  t he  D i : i : ^ i c t ' s

f  ra : ' ,c ; : i  se ta ; :  nrcv is ionv.  
" . 'e  

caru.c , ' i .  f ind su i f  i  c  j -ent

b l s i l ;  up3n  r z i , i c i :  t o  reech  suc l l  a  c^ r i c i us ion .
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